附件2：

深圳市应急管理局行政执法监督员

管理暂行办法

第一条 为加强应急管理行政执法监督工作，充分发挥行政执法监督员对应急管理行政执法主体和执法人员的监督作用，规范行政执法行为，推进依法行政，全面提高应急管理执法水平，结合深圳市应急管理执法工作实际，制定本办法。
第二条 本办法所称的应急管理行政执法监督员是市应急管理局从本市各行业、各领域社会公众中聘请的兼职从事应急管理行政执法监督工作的人员，行政执法部门和行政执法监督机构的工作人员不得担任应急管理行政执法监督员。
第三条 市应急管理局承担应急管理行政执法监督员聘任解聘、人员管理、工作开展、业务培训以及其他相关工作的日常管理。
第四条 应急管理行政执法监督员应当具备下列条件：
（一）具有较强的法治意识和监督意识；
（二）具备与履行职责相应的工作能力；
（三）熟悉应急管理行政执法相关法律法规、国家和行业标准规范，热心支持应急管理行政执法监督工作，能客观公正地进行应急管理行政执法监督；
（四）年满十八周岁、不超过六十五周岁，身体健康，遵纪守法的中华人民共和国公民；
（五）法律、法规、规章规定的其他条件。
第五条 市应急管理局选聘应急管理行政执法监督员应当按照以下程序进行：

（一）向社会发布公告，以及特邀推荐方式，确定参聘人员；

（二）对参聘人员进行初步审核，确定符合本办法规定条件的候选人，并向社会公示，公示期限不少于十天；

（三）公示期满无异议的，制作应急管理行政执法监督监督员名册并向社会公告。
第六条 应急管理行政执法监督员在市应急管理局组织下，对本市各级应急管理行政执法机关及其行政执法人员履行行政执法工作职责情况依法进行监督，其职责权限包括：
（一）积极向社会各界宣传加强应急管理行政执法工作的意义和各项管理制度，积极参与应急管理行政执法机构与社会各界的沟通联系，争取社会各界对应急管理行政执法工作的理解和支持；
（二）听取、收集社会各界对应急管理执法队伍和执法人员的举报、投诉和意见，并及时向市应急管理局反映；
（三）围绕加强和改进应急管理行政执法工作向全市各级应急管理行政执法机关提出意见和建议；
（四）针对群众关切度高、安全隐患突出、执法难度大的领域向市应急管理局提出监督动议；
（五）参加本市应急管理行政执法现场观摩、行政执法监督检查、行政执法案卷评查以及行政执法专题调查评估活动；
（六）参加其他应急管理行政执法监督工作。
第七条 应急管理行政执法监督员的工作纪律：
（一）按照规定的权限认真履行职责，不得以权谋私或妨碍应急管理行政执法机关及其工作人员实施应急管理行政执法公务活动，不得损害行政管理相对人的合法权益；
（二）对应急管理行政执法机关及其行政执法人员涉及违法或者明显不当行政执法行为提出批评和改正建议前，应当进行审慎调查确证，坚持实事求是、客观公正；
（三）保守国家秘密、工作秘密以及因履行职责掌握的商业秘密和个人隐私；
（四）学习掌握与应急管理行政执法监督工作相关的法律、法规、规章和业务知识；
（五）参加市应急管理局的相关活动，承担相应的工作；

（六）不得以应急管理行政执法监督员名义参加与履行职责无关的社会活动，确需以应急管理行政执法监督员名义参加社会活动时应当提前征得市应急管理局同意；
（七）不得转借应急管理行政执法监督证件或者将应急管理行政执法监督证件用于非行政执法监督活动；

（八）不得从事法律、法规、规章规定的其他禁止性活动。
第八条 应急管理行政执法监督员的日常管理工作由市应急管理局负责，主要内容有：
（一）制定应急管理行政执法监督员日常工作规则和活动方案；
（二）组织应急管理行政执法监督员参加有关会议和相关行政执法监督活动；
（三）定期组织应急管理行政执法监督员参加各类行政执法培训活动，提供与履行监督职责相关的文件、学习和宣传资料；
（四）了解和汇总应急管理行政执法监督员对行政执法工作的意见、建议；
（五）为应急管理行政执法监督员开展行政执法监督活动提供必要的工作资料和物质保障等。
第九条 应急管理行政执法监督员履行职责时，有下列情形之一的，应当主动回避：

（一）涉及本人利害关系的；

（二）涉及与本人有亲属关系人员或者与本人有直接利益联系的组织的利害关系的；

（三）其他可能影响公正履行职责的。
应急管理行政执法机关发现应急管理行政执法监督员具有上述应当主动回避的情形，而未主动回避的，有权要求该行政执法监督员回避。
第十条 应急管理行政执法监督员履行行政执法监督职能时应当佩戴由市应急管理局统一配发的行政执法监督证件，表明身份，亮证开展监督活动。
第十一条 本市各级应急管理行政执法机关应当支持、配合应急管理执法监督员开展工作，为其履行职责提供方便，主动接受监督。
第十二条 对应急管理行政执法监督员就应急管理行政执法机关执法活动提出的意见和建议，由市应急管理局统一收集并向有关行政执法机关反馈。应急管理行政执法机关应当进行调查论证，对确实存在问题的，相关行政执法机关当场能够纠正的应当立即纠正；当场不能纠正的，应当及时调查核实后说明情况，明确整改期限。

各级应急管理行政执法机关及其行政执法人员不得对提出意见和建议的行政执法监督员进行打击报复。

第十三条 各级应急管理行政执法机关及其行政执法人员对应急管理行政执法监督员在实施应急管理行政执法监督过程中存在的违法违规情况，可以向市应急管理局进行投诉举报。
第十四条 市应急管理局每年对应急管理行政执法监督员履行职责情况进行综合评价，对积极履职、成绩突出的人员给予书面表扬。
第十五条 应急管理行政执法监督员每届聘任期为两年，聘任期满自动解聘，可以连续聘任。
第十六条 应急管理行政执法监督员在聘期内有下列情形之一的，由市应急管理局予以解聘：
（一）因违纪受到党纪政纪处分的，或者因违反行政管理法律法规受到行政处罚且情形比较严重的，或者因犯罪受到刑事处罚的；
（二）无正当理由连续一年不参加行政执法监督活动，不履行应急管理行政执法监督员职责和义务的；

（三）违法行使行政执法监督权的，或者利用行政执法监督权谋取私利的；
（四）转借应急管理行政执法监督证件或者将应急管理行政执法监督证件用于非行政执法监督活动；
（五）因工作调整、健康状况等原因不宜继续担任应急管理执法监督员的；
（六）应急管理执法监督员在聘任期内书面声明辞任的；
（七）其他原因不宜继续担任应急管理执法监督员的。
第十七条 应急管理执法监督员在聘期内辞职或者被解聘的，市应急管理局应当予以公告。
第十八条 本办法自公布之日起施行。


